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Presentacion

El Instituto de las Mujeres del Estado de San Luis Potosi (IMES), con el propdsito de

contribuir al fortalecimiento de la transversalizacién de la perspectiva de género en el

actuar de la Administraciéon Publica Estatal, especificamente en los programas

presupuestarios de las entidades y dependencias, ha desarrollado diversas acciones desde

su creacion, estando estas dirigidas a:

4

El fortalecimiento de las competencias técnicas del funcionariado estatal vy
municipal;

La armonizacion del marco juridico estatal con los acuerdos y tratados
internacionales firmados por el estado mexicano y con el marco juridico nacional
en materia de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres;

La sensibilizacion del funcionariado estatal sobre la persistencia de importantes
brechas de desigualdad entre mujeres y hombres que afectan a las mujeres, a los
hombres, a las organizaciones sociales y a las empresas, y en consecuencia afectan
el desarrollo de la entidad en su conjunto;

El desarrollo de herramientas metodoldgicas para acompaiiar la transversalizacidon
de la perspectiva de género;

El fortalecimiento de las capacidades técnicas del funcionariado para identificar,
medir y resolver brechas de desigualdad entre mujeres y hombres a través de sus
programas presupuestarios.

El fortalecimiento de las capacidades técnicas del funcionariado para acompaniar la
ejecucioén, evaluacién de resultados y rendicién de cuentas sobre los programas
presupuestarios.

El desarrollo de una cultura organizacional que institucionalice la perspectiva de
género al interior de la administracién publica estatal.

Con estas acciones se ha transitado del discurso presente en el marco juridico y en los

instrumentos estatales de planeacién, hacia la concrecidon de la politica estatal para la

igualdad entre mujeres y hombres en la accién gubernamental.
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Este esfuerzo estd enfocado a impactar directamente las condiciones de vida de las
mujeres y de los hombres en el estado de San Luis Potosi, para el desarrollo de una
sociedad en la cual ninguna mujer u hombre, en razén de su sexo, encuentren limites a su

desarrollo integral.

En este camino hacia la construcciéon de una sociedad con igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres los indicadores de género representan una herramienta de gran
relevancia ya que permiten medir las condiciones de desigualdad entre mujeres y

hombres y, de esa manera, hacerlas visibles ante la sociedad.

Los indicadores, al ayudar a comprender la problemdtica a resolver, contribuyen a
orientar las politicas, programas, proyectos y acciones publicas para reducir

progresivamente esas desigualdades hasta su erradicacién total.

En el enfoque de la gestidon para resultados, que estd en proceso de adopcién en la
entidad, las soluciones se materializan en Programas presupuestarios estructurados en
matrices de marco légico. Durante la ejecucién de los programas presupuestarios los
indicadores se utilizan para medir el avance hacia las metas y, en su caso, para orientar la
toma de decisiones que asegure el éxito de los programas. En la evaluacion, los

indicadores sirven para verificar si las brechas de desigualdad se han reducido.

Los indicadores utilizados para obtener sefiales sobre el avance de los programas pueden
ser cuantitativos o cualitativos; en ambos casos, los indicadores pueden ser expresados

numéricamentel.

La presente GUIA PARA LA ELABORACION DE INDICADORES DE GENERO tiene el propdsito de servir
de referencia rapida para la construccion de este tipo de indicadores en toda la

admiistracion pubica estatal y municipal.

! Los indicadores cuantitativos miden aspectos objetivamente observables, por ello pueden ser dimensionados
directamente; por su parte, los indicadores cualitativos miden una caracteristica de un fenémeno, proceso o poblacion,
determinada por la subjetividad de las personas, sin embargo esta informacion puede ser cuantificada por medio de
histogramas de frecuencia.
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Esta Guia contiene un breve marco conceptual sobre el género, el analisis de género, la
perspectiva de género y sobre las desigualdades de género y su medicidn; incorpora una
serie de definiciones para una mejor comprension del tema; a continuacién establece una
relacidn entre los diferentes niveles de objetivos en el modelo de planeacidn estatal y una
tipologia de indicadores; mas adelante describe la metodologia para la construccion de
indicadores de género, para pasar a aportar elementos metodoldgicos para la
construccion de la medicion; la Guia concluye con la descripcién de los metadatos que

debe incluir la Ficha Técnica de los indicadores, para apoyar su uso dptimo.
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Introduccion

“Lo que no se puede medir no se puede mejorar” resulta una afirmacion indubitable
puesto que si no se tiene una medicién de una problematica, de las caracteristicas de un
sistema o de una condicién especifica de la poblaciéon éicémo se puede saber si una

intervencion gubernamental la ha mejorado?

Los indicadores son herramientas de mediciéon que permiten diagnosticar y que, una vez
disefiada una determinada intervencion publica, posibilitan la medicién de los avances

hacia las metas definidas.

Los indicadores de género son herramientas esenciales para dimensionar desigualdades
entre mujeres y hombres y hacerlas visibles. También resultan basicos para el seguimiento
y evaluacion de los resultados en la construccidn de una sociedad con igualdad entre
mujeres y hombres.

El Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género, al
concretarse en las acciones de la administracidén publica estatal de San Luis Potosi implica
acciones que atraviesan todo el proceso de la gestidn publica, desde la planeacién hasta la

rendicion de cuentas.

Particularmente la incorporacion de la perspectiva de género en los programas que
reciben presupuesto publico conlleva primeramente la necesidad de analizar Ia
problematica que se requiere resolver y en ese analisis identificar brechas de desigualdad

entre mujeres y hombres.

Quiza la principal problematica de las desigualdades entre mujeres y hombres consiste en
gue para la mayoria de las personas estas desigualdades son “invisibles” porque durante
mucho tiempo se han naturalizado y normalizado como parte del comportamiento de las

sociedades humanas.

El género, como construccion social sobre los comportamientos, roles y estereotipos
esperados en las conductas humanas, permea a gran parte de la poblacién y sus acciones

se apegan, en la mayoria de los casos, a una visidon tradicional de género en la cual las
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mujeres han sido histéricamente relegadas al ambito de los privado, en el seno del hogar,
realizando labores domésticas no remuneradas ni reconocidas, y los hombres han
asumido el rol tradicional de proveedores, predominando en el ambito publico, en el

mercado y en la organizacion de la sociedad.

Resolver las desigualdades de género implica la necesidad de reconocer que la sociedad
en general funciona bajo un esquema que discrimina a las mujeres en la mayoria de las
situaciones de la vida y a los hombres en algunas de ellas; también conlleva la necesidad
de identificar las desigualdades y medirlas, para ello los indicadores resultan herramientas

fundamentales.

En la actualidad resulta impensable el concebir la accidon publica sin el soporte de
informacién estadistica, confiable y objetiva, que permita diagnosticar la realidad para su
transformaciéon y que facilite el seguimiento y evaluacién de politicas, programas,
proyectos y actividades publicas.

Los indicadores, al desagregarse por sexo o establecer comparaciones entre las mujeres y
los hombres (razones de género), contribuyen a develar que la “neutralidad” de los

programas no es tal en la mayoria de los casos.

Los indicadores de género en la etapa de seguimiento permiten conocer si los programas
se ejecutan de la forma en que estaba previsto, es decir si las acciones se realizaron de la
forma planeada y con la participacion de mujeres y hombres que estaba prevista para
contribuir a la igualdad sustantiva; también permiten saber si los componentes (bienes
y/o servicios que proporciona el Programa) se distribuyeron a la poblacidn, diferenciada
en mujeres y hombres, en la cantidad y con la calidad necesarias de forma que atiendan
las condiciones y necesidades diferenciadas de ambos en la proporcion que favorezca la

igualdad.

En la etapa de evaluacidn de los resultados de los programas que han incorporado la
perspectiva de género, los indicadores permiten saber si las brechas de desigualdad han
tenido variaciones vy, por lo tanto, si el programa ha contribuido eficazmente o no a la

igualdad de género.
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El proceso de incorporacion de la perspectiva de género en el proceso de la gestidon
publica del estado de San Luis Potosi, en el marco de la gestién para resultados demanda
el uso intensivo de indicadores de género, lo que deriva en la necesidad de desarrollar

esta Guia.

Esta aportacidn metodoldgica representa un activo de conocimiento que el IMES
incorpora al bagaje de herramientas con las cuales se fortalece nuestra sociedad con
igualdad de oportunidades, de trato, de acceso y control a recursos productivos, de
remuneraciones, de reconocimiento y de resultados entre mujeres y hombres.

Como resulta evidente, la Guia es aplicable en todos los campos de la actividad publica en
los cuales se incorpore la perspectiva de género, por lo que tiene un amplio impacto en

todas las politicas publicas de la entidad.

La Guia identifica como poblacién usuaria al funcionariado responsable de diagnosticar los
diferentes temas y problemas de interés publico; asi como a servidores y servidoras
publicos en tareas de planeacién, programacion, presupuestacién, ejecucidn, seguimiento
y evaluacion de diferentes tipos de intervenciones gubernamentales dirigidas a la

reduccion progresiva y eliminacién de las desigualdades entre mujeres y hombres.

La Guia también considera como usuaria a la poblacién y organizaciones de la sociedad
civil interesadas en conocer la problematica socioecondmica de la entidad y sus
expresiones diferenciadas en mujeres y hombres, asi como en monitorear el desarrollo de

los programas dirigidos a su atencién y en la evaluacidn de sus resultados.

El ambito de aplicacidén de la Guia, como se ha establecido previamente, abarca a todo el
proceso de la gestidn publica, pero en este momento la utilidad de la Guia se centra en el
proceso de programacion presupuestacion, para fortalecer la incorporacién de la
perspectiva de género en los programas que habran de integrar los subsecuentes

presupuestos de egresos estatales.

Con la presente Guia se propiciara que las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Estatal fortalezcan sus capacidades para la incorporacién de la perspectiva de
género en todo el proceso de la gestidn publica.
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Alcance

La presente Guia para la elaboracion de indicadores de género, ha sido disefiada para uso
del personal encargado de la planeacién y disefio de los programas presupuestarios de la
Administracion Publica Estatal; describe la metodologia para la construccion de
indicadores de género y aporta elementos metodoldgicos para la construccién de la
medicion de los mismos, por lo cual sera de utilidad para las distintas etapas de la gestidon
publica, con la finalidad de generar estadisticas sobre la situacidn que viven las mujeres y
los hombres del Estado, y con ello fomentar las acciones a favor de la igualdad sustantiva

entre la poblacién potosina.

Objetivos de la Guia

e Otorgar al funcionariado de la Administracién Publica Estatal una herramienta
de referencia para la elaboracién de indicadores de género para el
diagnéstico de la problematica de su atencién, asi como para el seguimiento y

evaluacion de los programas dirigidos hacia su solucidn.

Poblacion objetivo de la Guia
Los objetivos de la Guia determinan de manera especifica su poblacién objetivo:

e Funcionariado responsable de la planeacién, programacién, presupuestacion,
seguimiento y evaluacién de los Programas presupuestarios que contribuyen a la

igualdad entre mujeres y hombres.
Metodologia para el desarrollo de la Guia
La elaboracién de la presente Guia ha estado determinada metodoldgicamente por:

© La perspectiva de género.- Misma que enfatiza la revision de la problematica a
resolver por el programa mediante diagndsticos que profundicen en el analisis de
desigualdades entre mujeres y hombres y su medicién a través de indicadores

cuantitativos y cualitativos, asi como el disefio de intervenciones gubernamentales
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dirigidas a la reduccién progresiva de las desigualdades entre mujeres y hombres hasta
erradicar las relaciones de subordinacion derivadas de estas desigualdades, mismas

que limitan el desarrollo integral de mujeres y hombres.

© El enfoque de Gestion para Resultados.- El cual promueve el disefio de programas con
mayor énfasis en los resultados de desarrollo que se deben de lograr, mas que en el
detalle de su ejecucion, y el uso de indicadores estratégicos que midan los efectos de
los Programas en la poblacidn beneficiaria y sus impactos en el nivel macroeconémico

y social.

A partir de estos dos enfoques de la gestidn publica la metodologia para la elaboracién de
la Guia partié de la construccién de un marco conceptual sobre los indicadores, coherente
internamente y con los enfoques citados al principio de este apartado. De esta manera se
desarrollaron las definiciones de indicador, tipos de indicador, dimensién a medir y

resultado clave.

Uno de los fundamentos de la presente Guia consiste en que los indicadores de
desempeiio estan intimamente vinculados a los objetivos que han de medir, por lo cual,
para la construccién de indicadores de género, un paso metodoldgico consiste en contar
con objetivos de género. En este sentido, la Guia establece como primer paso la revision
de los objetivos a medir y su ubicacién dentro de los niveles de planeacidén que establece

la Metodologia de Marco Ldégico (Fin, Propdsito, Componente y Actividad).

A continuacion, se desarrollé el paso metodoldgico consistente en definir la dimensidn del

objetivo que habra de medir el indicador.

El siguiente paso llevé a la necesidad de desarrollar el concepto de Resultado Clave como

elemento central en la construccién del indicador.

Una vez establecido el resultado clave, la metodologia deriva de este el indicador

mediante la pregunta “Coémo mido el resultado clave”, entonces surge el indicador. El
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siguiente paso consiste en nombrar correctamente al indicador, para lo cual se retoma la

sintaxis para denominar a los indicadores que propone el INEGI.?

Una vez determinado y nombrado el indicador, se pasd a dar soporte metodoldgico a la
construccion de la medicidn, es decir a los elementos cuantitativos del indicador: Linea

base, Metas y pardmetros de semaforizacion.

Finalmente en la secuencia metodoldgica para el desarrollo de la presente Guia se
relacionaron y definieron los elementos basicos para la construccién de la Ficha Técnica
del Indicador.

2INEGL Taller para la Construccion de Indicadores de Gestion Gubernamental.
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Marco conceptual

GENERO:

DEFINICION: “Categoria que analiza cémo se definen, representan y simbolizan las diferencias sexuales en

una determinada sociedad.”

Fuente: Instituto Nacional de las Mujeres. Glosario de Género. Pag. 72. Primera edicién, noviembre de 2007.
ISBN: 978-968-9286-00-4.

El género es la forma en que tradicionalmente la sociedad concibe el comportamiento de
mujeres y hombres bajo estereotipos y patrones culturalmente construidos a lo largo de
muchos siglos. Asi, bajo un enfoque tradicional, socialmente se espera que los hombres
sean los proveedores del hogar y se desenvuelvan en el mundo publico y en labores de
gobierno, es decir en la produccién econémica de la vida social y en su organizacién. En
complemento el enfoque tradicional de una sociedad masculinizada otorga a las mujeres
el espacio de lo privado en el seno del hogar, realizando labores domésticas y cuidando
personas menores de edad, enfermas y adultas mayores, es decir en la reproduccién

social de la sociedad.

Esta distribucién social de las actividades se argumenta a

partir de la divisidn social del trabajo que diversos autores |» Sexo hace referencia

sefialan que existia en las sociedades primitivas. Se sostiene
que los hombres salian a realizar actividades de caza
mientras que las mujeres, debido a su posibilidad bioldgica
de reproduccién se quedaban, durante el periodo

circundante al alumbramiento, en los asentamientos

diferencias biolégicas que existen
entre hombres y mujeres.

Género se refiere a las diferencias
socialmente construidas y
atribuidas a hombres y mujeres.

provisionales de estos grupos y se dedicaban preferentemente al cuidado de las personas
y a la recoleccidon. Estos roles y sus correspondientes expresiones culturales se
“naturalizaron” cuando se establecieron las primeras civilizaciones humanas y se han
transmitido generacionalmente, incrementandose las creencias culturales sobre las

diferencias bioldgicas, sociales, culturales y econdmicas entre mujeres y hombres.

Pagina 12 de 55

Guia para la elaboracién de Indicadores de Género




‘ INSTITUTO
‘ DE LAS MUJERES

PROSPEREMOS JUNTOS
Gobierno del Estado 2015-2021

DEL EsTADO

Estas ideas aun tienen gran relevancia en las sociedades actuales para fundamentar las

diferencias en los comportamientos esperados de mujeres y hombres.

ESQUEMA 1. ROLES Y ESTEREOTIPOS DE GENERO BAJO UNA VISION TRADICIONAL.

Aspecto Condicién femenina Condicién masculina

Sexo Mujer

Género Femenino

Papel asignado Reproductora
Condicidn Asistencial

Relacion Dependiente

Salud publica Periodo reproductivo

Fuente: Elaboracion propia.

Hombre

Masculino
Productor

Jefe de familia

Independiente

Capacidad laboral

Las desigualdades entre mujeres y hombres en los planos social, econémico y cultural se

convierten en relaciones desiguales en las cuales generalmente las mujeres resultan

subordinadas a los hombres y de esa manera pierden una gran porcion de su capacidad de

decisién y control sobre su vida.

Las relaciones de desigualdad entre mujeres y
hombres han conllevado historicamente a que las
mujeres en una gran proporcidén se encuentren en
condiciones de vida desventajosas con relacién a los

hombres.

Las desigualdades entre mujeres y hombres
crean, mantienen o incrementan relaciones de
dependencia, control y sometimiento que
histéricamente han puesto en desventaja a las
mujeres con respecto a los hombres.

Ante estas relaciones desiguales y el deterioro progresivo de las condiciones de vida de las

mujeres con respecto a las de los hombres, diversos sectores de mujeres y hombres han

buscado en diferentes etapas histdricas mejorar las condiciones materiales de existencia

de las mujeres, asi surgen los movimientos feministas.

Estas luchas han atravesado diversas etapas de

desarrollo, desde la reivindicacion de derechos

Las relaciones de desigualdad limitan el
desarrollo de las personas, de las
organizacionesy de la sociedad en su conjunto.
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fundamentales de las mujeres como el voto o el derecho a la propiedad, pasando por el
derecho a participar en el mercado laboral y al reconocimiento de sus derechos
econdmicos y laborales, hasta la lucha en la actualidad por el reconocimiento de los
derechos humanos de las mujeres en condiciones de igualdad sustantiva en relacién a los

hombres.

PERSPECTIVA DE GENERO

DEFINICION: Herramienta conceptual que busca mostrar que las diferencias entre mujeres y hombres se
dan no solo por su determinacion bioldgica, sino también por las diferencias culturales asignadas a los
seres humanos.

Fuente: Instituto Nacional de las Mujeres. Glosario de Género. Pag. 104. Primera edicidn, noviembre de
2007. ISBN: 978-968-9286-00-4.

Derivado de estos movimientos por la igualdad entre mujeres y hombres surge la
perspectiva de género, la cual consiste en una forma de disefiar intervenciones
gubernamentales partiendo de la visibilizacién de las desigualdades entre mujeres y
hombres en todos los dmbitos de la vida y considerando las condiciones, necesidades

practicas y necesidades diferenciadas de mujeres y hombres.

. i . Con la perspectiva de género se busca que las
La perspectiva de género consiste en que la

Administracién Publica, al disefiar politicas, programas, proyectos y acciones
intervenciones gubernamentales para plblicas, al buscar soluciones de la
resolver la problemdtica socioeconémica y
ambiental, tome en consideracion las
condiciones, necesidades prdcticas e sociedades, desarrollen actividades especificas
intereses estratégicos de las mujeresy de
los hombres.

problemdatica mas relevante que enfrentan las

para atender las desigualdades que ponen en

desventaja a un grupo de poblacién,

generalmente a las mujeres. La perspectiva de
género considera que los bienes y servicios que se entregan a la poblacidon a través de los
programas presupuestarios se distribuyan de manera diferenciada para reducir
progresivamente las brechas de género. De esta manera podemos concebir programas
que en la definicion de sus resultados a lograr incluyan el abatimiento de las

desigualdades entre mujeres y hombres.
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ANALISIS DE GENERO

DEFINICION: Herramienta teérica metodolégica que permite el examen sistemdtico de las prdcticas y los
roles que desempeiian las mujeres y los hombres en determinado contexto econémico, politico, social o
cultural. Sirve para captar cémo se producen y reproducen las relaciones de género dentro de una
problemadtica especifica y con ello detectar los ajustes institucionales que habran de emprenderse para
lograr la equidad entre los géneros.

Fuente: Instituto Nacional de las Mujeres. Glosario de Género. Pag. 20. Primera edicién, noviembre de 2007.
ISBN: 978-968-9286-00-4.

El andlisis de género se fundamenta en la comparacién de las condiciones de vida,
necesidades practicas e intereses estratégicos de las mujeres en relacion a aquellos de los
hombres. Este analisis incluye el mismo tipo de comparacién en las causas y efectos de las

desigualdades de género.

Ejemplo:
El proceso educativo puede ser analizado en sus diferentes etapas:

Acceso a los servicios educativos en sus diferentes niveles y modalidades;

Permanencia del alumnado en la escuela;

Aprovechamiento académico y calidad de la educacion;

Transicion del alumnado en los diferentes niveles educativos, hasta

La conclusion de estudios en niveles que proporcionen al estudiantado las capacidades
necesarias para desarrollarse en los diferentes dmbitos de la vida social, econdomica,
cultural y politica.

O O O O O

Cada una de estas etapas debe diagnosticarse y aprehenderse mediante indicadores.

El propdsito de esta Guia es ilustrar el andlisis que conduce a la construccion y uso de los
indicadores de género, por lo cual y para efectos del ejemplo, se hard referencia a la etapa de
permanencia en el proceso educativo.

Para el propdsito anterior sdlo se ilustrard el andlisis causal realizado para la comprension de la
problemadtica, deteniéndonos en una sola causa: el embarazo precoz.

La permanencia en los servicios educativos se ve interrumpida en una alta proporcion de casos por
el fendmeno de la desercion.
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DEFINICION: Desercidn se refiere al alumnado que abandona la escuela de un nivel educativo, respecto a la

matricula de inicio de cursos del mismo nivel.

ILUSTRACION 1: ANALISIS DE GENERO DE LA DESERCION ESCOLAR.

Efectos

Las oportunidades de
desarrollo de la
poblacién se reducen

%

A mayor proparcicn de ias mades La posibilidad de Los riesgos a la salud 2
entes no tiene empleo ni ing 2 El capital humano se
Sk i desarrollo laboral de de las mujeres se
p al de tener a X S empobrece
las mujeres se limita incrementan
A .\ T . A
(@ El 14.3% de los alumnos de educacién i
media superior en el estado de Puebla, A bol d bl
deserta, mientras que el 9.4% de mujeres rbol ae probiemas
lo hace.
Causas
= 1
La violencia escolar Una importante proporcién Una proporcion de Las adicciones se
adolescentesnove a la

incrementan entre las
y los adolescentes

de adolescentes tiene que
trabajar

ha crecido en los
ultimos afios

adolescente se ha . ¥
educacién como medio

incrementado

" El embarazo

En este andlisis, para efectos de esta Guia, se muestra el uso de indicadores en la siguiente
ilustracion; cabe mencionar que los datos utilizados son hipotéticos pues uno de los principales
problemas para la construccion de indicadores y por ello para la realizacion del diagndstico reside
en la falta de informacion estadistica, especialmente aquella desagregada por sexo.
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ILUSTRACION 2: ANALISIS DE GENERO DE LA DESERCION ESCOLAR.

Efectos

El 52% de la poblacion
del estado vive en
condiciones de pobreza
multidimensional

L

.. .

El 42 %de las madres adolescentes no El 30% de las mujeres que 58% delas adolescentes El 68%de la poblaciin que deserta
d 3 A% Seos Y | d bai embarazadas no tienen los debidos de la educacion media superior no
i 3% o 7 ae e eserta encuentra tranajo cuidados médicos para su cuenta con las competencias
momento de tener a sus hijos e hijas ‘ remunerado acabara laborales requeridas

| |
£l 14.3% de los alumnos de educacién )
media superior en el estado de Puebla,
deserta, mientras que el 9.4% de mujeres
lo hace.

Arbol de problemas

Causas

| 1 = i Err—— 1
La tasa de embarazo La violencia escolar ha El 26'/.: F!elalur_nnado en El l3">'$ del ah..‘rn.—adc‘en La tasa de variacién de
adolescente se ha ' educacion mediz superior educacion media superior no 2k
crecido en un 5% en los la poblacién con

incrementado en 5% en los rSf i deserta para trabajar, de ellos el ve a la educacién como medio T dl
dltimos cinco afios. dltimos 2 afios 76% son hombres. de desarrollo adicciones es de 7%

-

El comportamiento de las personas esta condicionado por

género:
Los estereotipos de género son:
= Creencias y definiciones sobre las personas.
= |deas sobre cdmo deben ser, sentir y comportarse mujeres y hombres.

= Concepciones sobre diferencias “naturales”; por ejemplo, la idea de

gue ciertas tareas son exclusivas de mujeres o de hombres.
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Roles de género:

Funciones, tareas, responsabilidades y prerrogativas que se generan como

expectativas/exigencias sociales y subjetivas a las mujeres y a los hombres.

ILUSTRACION 3: ROLES DE GENERO PARA LAS MUJERES.

Mujer: Cuidadora de menores
Adultos mayores
Personas enfermas

Ama de casa: Trabajo
doméstico no remunerado
ni reconocido

Ocupacién econémica
Reproductora generalmente subordinada

Hombre — Proveedor
Productor
Protector
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Con la perspectiva de género se busca transformar nuestra sociedad para que ninguna

persona enfrente limitaciones a su desarrollo integral a causa de su sexo.

ILUSTRACION 5: IGUALDAD DE GENERO.
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Las brechas de género y su medicion

Las desigualdades de género se identifican mediante la comparacién de las condiciones de
vida de las mujeres y de los hombres en un tema o problematica especifica.

La distancia que existe entre las condiciones de vida entre las mujeres y los hombres se

denomina Brechas de Género.

Ejemplos de brechas de género a nivel nacional:

@ En el afio 2017 laboraban en el sector construccion cerca de 76 mil mujeres de un total de
personal ocupado de 689,243 personas, el resto eran hombres.

@ Del total del personal ocupado en las industrias manufactureras en el afio 2017, las
mujeres participaron con el 34.3% por ciento, mientras que el 65.7% fue participacion
masculina.

@ £/ valor del trabajo no remunerado en las labores domésticas y de cuidados fue el
equivalente a 20.5% del Producto Interno Bruto nacional en el afio 2017. La aportacion de
las mujeres es de 15.5%, correspondiendo a los hombres el restante 5.0 por ciento.

Como resulta evidente, las brechas de género requieren ser dimensionadas para hacerlas
visibles ante la sociedad y ante la administracién publica, solo de esta visibilizacion de las
brechas de desigualdad entre mujeres y hombres y sus consecuencias en las mujeres, en
los hombres, en las organizaciones sociales y en las empresas puede surgir el compromiso
por la construccién de una sociedad igualitaria. Las herramientas para dimensionar

brechas de género son los indicadores.

INDICADOR:

DEFINICION: Un indicador es una medida que establece una relacion entre dos o mds datos significativos de
dominios semejantes o diversos y que proporciona informacion sobre el estado en que se encuentra un
sistema.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. “Taller para la Construccion de Indicadores de Género”.
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Los indicadores son herramientas para medir las caracteristicas de un fenédmeno, proceso

o de las condiciones de vida especificas de una poblacion.

Los indicadores siempre deben establecer una relacién entre dos o mas datos

significativos, de otra manera no indican nada.
Los indicadores se utilizan en los siguientes momentos del proceso de la gestion publica:

© En la planeacién, se utilizan para realizar diagndsticos que caractericen la
problematica de mayor relevancia a resolver por la Administracidn Publica; desde
la perspectiva de género se utilizan para identificar y dimensionar desigualdades
entre mujeres y hombres en dicha problematica. También se utilizan para medir a
los objetivos de desarrollo definidos en el Plan Estatal de Desarrollo y los
programas que de este se derivan: Sectoriales, Regionales y Especiales. En
términos de género se utilizan para verificar la variacién en las brechas de

desigualdad entre mujeres y hombres.

€ En la Programacion, bajo el enfoque de la Gestion para Resultados se utilizan para
comprender y medir una problematica especifica que vive la poblacidon y para
estructurar soluciones eficaces. También en esta etapa se utilizan para cuantificar

las desigualdades en que viven las mujeres y hombres dicha problematica.

Al disefar programas presupuestarios dirigidos a la solucién de dichos problemas,
los indicadores se incluyen como un elemento central de las matrices de marco
l6gico para medir el avance en el logro del FIN, PROPOSITO, COMPONENTES Y

ACTIVIDADES.

© En la Presupuestacion, se utilizan indicadores para establecer la vinculacién entre
los resultados a lograr y los recursos presupuestales ejercidos, estos indicadores

miden la eficiencia de los Programas y sirven para contribuir a controlar el gasto.

© En la ejecucion y su seguimiento, los indicadores se utilizan para verificar el
avance de los Programas presupuestarios y de esa manera apoyar para que se

ejecuten cabalmente.

Guia para la elaboracién de Indicadores de Género Pagina 21 de 55



‘ INSTITUTO
‘ DE LAS MUJERES

PROSPEREMOS JUNTOS DEL ESTADO
Gobierno del Estado 2015-2021

© Los indicadores resultan de gran relevancia para el proceso de evaluacion de
resultados de los programas presupuestarios; particularmente desde la
perspectiva de género, los indicadores se utilizan para verificar y cuantificar la

variacion en las brechas de género.

Los indicadores sirven para:

© Conocer la forma en que se encuentra una situacién especifica;
© Diagnosticar una problematica;

@ Contribuir a la toma de decisiones para asegurar el logro de los resultados
buscados;

© Dar seguimiento a los compromisos de gobierno;

© Monitorear el cumplimiento de las politicas programas, proyectos y acciones
publicas, medidos a través del logro de sus objetivos;

© Monitorear la eficiencia de los programas;
© Dar seguimiento y evaluar la eficacia del gasto;

@ Evaluar los resultados de la accion gubernamental.
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ILUSTRACION 7: UTILIZACION DE INDICADORES.

0

mmE
& & \-{fdf‘pqu

Relacién de objetivos por nivel de planeacidn y tipos de Indicadores

En un modelo de planeaciéon se pueden identificar diversos niveles de objetivos, como se

puede apreciar en el siguiente esquema.

ILUSTRACION 8: MIODELO GENERICO DE PLANEACION ESTATAL.

Objetivos estratégicos
estatales

Programas del PED: Objetivos tdcticos
. *Especiales y
| =
0
‘O Planeacién
o estratégica en Objetivos estratégicos
N @ cependencias y de fas dependencias y
T entidades entidades
= (Institucional) _l_
Programas Objetivos de los
vios programas
presupuestat presupuestarios
S 1
‘O Fin 4 A
E Matriz de Propésito
o Marco
= Légico Componentes
&
st Actividades
o
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En la ilustracién se aprecian objetivos estratégicos estatales; objetivos tacticos; objetivos
estratégicos de dependencias y entidades, asi como el FIN; PROPOSITO, COMPONENTES Y
ACTIVIDADES al interior de la matriz de marco légico. Estos objetivos tienen una naturaleza
diferente en funcién del nivel de planeacién al que corresponden.

Si clasificamos a los indicadores por el tipo de resultado al que miden, podemos
identificar dos grandes tipos:

Indicadores estratégicos: Son aquellos dirigidos a medir los resultados del Programa
presupuestario en la poblacién objetivo, asi como los impactos a nivel macro, social y
econdmico, de la entidad.

Indicadores de gestion: Son aquellos dirigidos a medir la operacion del programa.

Por otra parte, refiriéndose a la matriz de marco légico, la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico utiliza las siguientes denominaciones:

“1. Indicadores a nivel de Fin: a este nivel se trata de medir la contribucion del programa
al logro o solucién de un problema de desarrollo o a la consecucion del objetivo estratégico
de la dependencia o entidad, situacion observable a mediano o largo plazo. Por lo general,
en el Fin se definen indicadores de eficacia.

2. Indicadores a nivel de Propdsito: a este nivel deben incluirse indicadores que permitan
verificar el cambio producido (efectos intermedios o finales) en la poblacion objetivo, que
puede atribuirse a la ejecucion del programa presupuestario. En el propdsito es preferible
definir indicadores de eficacia y eficiencia.

3. Indicadores a nivel de Componente: a este nivel se deben incluir indicadores que
permitan medir los bienes y servicios producidos y/o entregados a los beneficiarios en la
cantidad y calidad necesaria y de acuerdo a los resultados esperados. Para los
componentes es preferible definir indicadores de eficacia, eficiencia y calidad.

4. Indicadores a nivel de Actividades: a este nivel se incluyen indicadores que permitan
dar seguimiento a las actividades principales del programa presupuestario. Para las
actividades es preferible definir indicadores de eficiencia y economia™>.

Particularmente esta Guia, como se puede ver en la llustracién 8, utiliza las siguientes
denominaciones en armonizacién con las definiciones de la SHCP:

3 SHCP, Anexos al oficio circular 307-A.-1593, Directrices Generales para Avanzar hacia el Presupuesto Basado en
Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio.
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DEFINICION DE LA
SHCP

1. Indicadores a
nivel de Fin

2. Indicadores a
nivel de
Propdsito:

3. Indicadores a
nivel de
Componente

4. Indicadores a
nivel de
Actividades

DEFINICION DE LA

GUIiA

Indicadores de
impacto
indirecto

Indicadores de
Impacto
directo:

Indicadores de

Producto

Indicadores de

Proceso

Guia para la elaboracién de Indicadores de Género

DESCRIPCION

Miden las transformaciones estructurales en las condiciones de vida de las
personas, en la actividad econdmica o en el medio ambiente (que
generalmente se producen en el mediano y largo plazo) que pueden tener uno
0 mds programas en el universo de atencion y que repercuten en la sociedad
en su conjunto.

Ejemplos:
e Afios promedio de esperanza de vida, clasificada por sexo.
e Tasa de variacion del PIB.
e Tasa de desempleo abierto, desagregada por sexo.
e Ingreso nacional per cdpita.
e  Proporcion de la poblacion en pobreza extrema.

Se refieren a los efectos de un programa sobre un aspecto particular para el
universo de atencion del programa.
Ejemplos:
e Tasa de morbilidad por enfermedad especifica.
e Cdlificacion promedio en razonamiento matemadtico, clasificada por sexo.
e Tiempo promedio utilizado en labores domésticas, expresado por sexo.
*  Porcentaje de mujeres que han reducido su dependencia econdmica.
*  Razdn de género en los ingresos.

Se refieren a la cantidad y calidad de los bienes y servicios que se generan
mediante las actividades de una institucion o de un programa.
Ejemplos:
e Numero de techos construidos en viviendas con relacion al total
programado, clasificados por el sexo de la persona jefa de hogar.
e Numero de desayunos distribuidos a personas de 5 a 12 afos en
localidades rurales, clasificados por sexo.
e Porcentaje de viviendas con servicios bdsicos, segtin el sexo de la persona
jefa de familia.
e Porcentaje de la matricula escolar con respecto a la poblacion en edad
escolar, clasificados por sexo.

Se refieren al seguimiento de la realizacion de las actividades programadas,
respecto a los recursos materiales, al personal y/o al presupuesto.
Miden el esfuerzo administrativo aplicado a los insumos para obtener los
bienes y servicios programados.
Ejemplo:
»  Tiempo promedio de espera para atencion médica en hospitales publicos.
*  Promedio de alumnado por personal docente en escuelas publicas.
e Etapas realizadas por proyecto.
e Eficiencia presupuestal.
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Metodologia para la construccion de indicadores de género.

¢Los indicadores se deben construir casuisticamente o es posible seleccionarlos de un
inventario?

Esta pregunta ha rondado por la mente de muchas personas que piensan en los
indicadores. Una respuesta que opta por la seleccién de indicadores de un inventario
reduce el trabajo; construir los indicadores caso por caso implica quiza generar una
multitud de indicadores que podrian duplicarse.

La respuesta que plantea esta Guia combina las dos respuestas. La construccién o
seleccién de un indicador tiene que realizar un analisis indispensable que asegure que el
indicador realmente mide lo que se desea medir. Existen multiples ejemplos de
indicadores que no tienen relacién directa con el elemento a medir, sin embargo, se
utilizan por inercia o por determinaciones que salen del campo técnico.

La metodologia que se presenta en esta Guia estd dirigida a asegurar que el indicador
mida eficazmente el elemento a medir. La metodologia para la construccién de
indicadores de manera general aplica para construir indicadores de género, en la Guia se
especificard este tema.

ILUSTRACION 9: LOGICA GENERAL PARA LA CONSTRUCCION DE INDICADORES.

medicion

de éxito

metadatos

e Construccion de la medicion
o Fuentes de informacién y referencias
adicionales
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» 1ler paso metodoldgico: Analisis de Objetivos

La construccion de indicadores inicia con el ANALISIS DE LA CONDICION, FENOMENO O PROCESO A
CONOCER, O DE LOS OBJETIVOS A MEDIR.

© E|l primer uso de los indicadores esta dirigido a conocer una condicién o las

caracteristicas de la poblacién o entorno, asi como del fendmeno o proceso a
estudiar. Esta aplicacién de los indicadores se da durante el proceso de diagndstico
de la realidad.

Los indicadores de género en esta primera aplicaciéon son aquellas mediciones que
permiten cuantificar las desigualdades entre mujeres y hombres.

La segunda aplicacién de los indicadores esta dirigida a la medicién del logro de los
objetivos de una intervencién gubernamental, ya sea esta una politica, programa,
proyecto o accién gubernamental.

Los indicadores de género que miden el desempefio estan dirigidos a identificar
variaciones en las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres. También
sirven para medir la proporcidn en que los Componentes son entregados a mujeres
y a hombres, o para medir la calidad de los bienes y/o servicios que se entregan a
la poblacién beneficiaria de los programas.

Otra aplicacién de los indicadores nos muestra como se aplican las actividades del
Programa presupuestario en mujeres y en hombres.

En este primer paso metodolégico resulta muy importante verificar que el objetivo lo sea
en realidad.

OBJETIVO:

DEFINICION: Enunciado breve que define en forma clara y especifica los resultados a lograr en un
campo de responsabilidad o drea de trabajo seialado por el marco juridico.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. “Taller para la Construccion de Indicadores de Género”.

Los objetivos deben:

e Enfocar un resultado Unico y no un conjunto de ellos;
e Estar orientados a resultados;

e Constituir una idea singular;

e Ser factibles y medibles;
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e Estar bien construidos de acuerdo a la sintaxis que sefala la metodologia
de marco légico.

Ejemplo con andlisis de género:

Primera aplicacién: Diagndstico. Se desea conocer la forma diferenciada en que se produce la
desercion escolar en mujeres y hombres en la educacion media superior.

El indicador utilizado es la

Razoén de género en la desercion escolar en el estado de San Luis Potosi.

Segunda aplicacion: Al disefiar una intervencion gubernamental se pueden incluir en la matriz de
marco Idgico los siguientes objetivos por nivel de planeacion:

NIVEL DE RESUMEN NARRATIVO
PLANEACION

FIN Contribuir a que el estudiantado de educacion media superior en el estado de San Luis
Potosi concluya el ciclo.

Propdsito El estudiantado en educacion media superior en el Estado de San Luis Potosi se mantiene
en la escuela.

Componente Becas distribuidas en condiciones de igualdad para mujeres y hombres.*

Actividad Definicion de criterios de elegibilidad para la asignacion de becas.

A continuacién, se debe UBICAR EL OBJETIVO EN EL MODELO DE PLANEACION para asegurar que el
resultado a lograr corresponda al nivel del objetivo en dicho modelo. Con este
procedimiento se estara en condicion de verificar si el resultado a lograr esta bien definido
en el objetivo.

4 El concepto de igualdad hace alusion a una distribucién diferenciada para colocar a mujeres y hombres en condiciones
de igualdad, este concepto difiere del de equidad en que este Gltimo entregaria becas al mismo nimero de hombres y de
mujeres.

Bajo un enfoque tradicional la decision sobre a quién otorgar las becas toma en consideracion el rol de los hombres como
proveedores econdmicos de la familia, por lo anterior, para asegurar que los hombres cuenten con las capacidades técnicas
para incorporarse al mercado de trabajo, las becas seran asignadas preferentemente a ellos. Desde la perspectiva de
género, la decision tendria que considerar a las personas que al desertar entran en una situacion de desventaja mayor, por
lo cual las becas se asignarian a mujeres en una mayor proporcion.
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Ejemplo con analisis de género:

En este caso, los objetivos se ubican en la Matriz de Marco Ldgico

NIVEL DE RESUMEN NARRATIVO COMENTARIO TIPO DE INDICADOR
PLANEACION

FIN Contribuir a que el Que el estudiantado en educacién Indicador de
estudiantado en educacion  media superior en el estado de San Luis impacto indirecto
media superior en el Potosi concluya sus estudios se
estado de San Luis Potosi considera un objetivo estratégico de la
concluya el ciclo. Secretaria de Educacion de San Luis

Potosi.

Propésito El estudiantado en Este  objetivo estd dirigido a Indicador de
educaciéon media superior transformar las condiciones de vida del impacto directo
en el Estado de San Luis estudiantado de educacién media
Potosi se mantiene en la superior en el estado de San Luis
escuela. Potosi, se refiere a una idea Unica, es

factible y es medible. Mantenerse en la
escuela puede cambiar sustancialmente
la vida de las personas.

Componente Becas distribuidas en Este resumen narrativo expresa bienes Indicador de
condiciones de igualdad y/ servicios entregables a la poblacion producto
para mujeres y hombres. beneficiaria.

Actividad Definicidn de criterios de Este resumen narrativo expresa una Indicador de
elegibilidad para la actividad para el desarrollo del proceso
asignacion de becas. componente.

En este ejemplo podemos identificar que efectivamente los objetivos estdn bien elaborados y los
ubicamos en el nivel de planeacidn que les corresponde dentro del modelo general para saber qué
tipo de indicador se debe construir.

» 29 paso metodoldgico: Seleccion de la dimensién a medir

Se refiere a la faceta del objetivo que se desea medir, las dimensiones mas frecuentes en
la gestidon publica son:

Eficacia: Mide el grado de cumplimiento de los objetivos;

Eficiencia: Mide la relacién entre los productos y servicios generados con respecto a los
insumos o recursos utilizados;

Calidad: Mide los atributos, propiedades o caracteristicas que deben tener los bienes y
servicios para satisfacer los objetivos del programa.
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Economia: Mide la capacidad del programa o de la institucién para generar y movilizar
adecuadamente los recursos financieros.®

La determinacién de la dimension a medir estd en funcion de la toma de decisiones para
las cuales se utilizara el indicador.

Ejemplo con andlisis de género:

Componente Becas distribuidas en condiciones de igualdad para mujeres y hombres.
DIMENSION A MEDIR RESULTADO A MEDIR
Eficacia Apoyar a la mayor cantidad de personas que requieran el apoyo para

mantenerse en la escuela.
Eficiencia Lograr la mejor relacién costo — resultado al entregar las becas.

Calidad Que la beca sea suficiente para cubrir las necesidades basicas del alumnado para
mantenerse en la escuela.

Economia En el caso de que fueran becas-crédito, que se recupere oportunamente la
mayor cantidad del recurso entregado.

» 3er paso metodoldgico: Determinacién del Resultado Clave

Se refiere a identificar el resultado que debid ocurrir para poder decir que el objetivo se
cumplié con éxito. El resultado clave se escribe en participio pasado para dar el efecto de
que el resultado ya fue logrado.

En este paso resulta muy importante no confundir el resultado clave con las acciones que
se deben realizar para lograr el objetivo.

Ejemplo con andlisis de género:

DIMENSION A RESULTADO A MEDIR RESULTADO CLAVE
MEDIR
Eficacia Apoyar a la mayor Que latotalidad del estudiantado que haya cubierto los criterios

cantidad del estudiantado de elegibilidad haya recibido una beca.

> SHCP, Anexos al oficio circular 307-A.-1593, Directrices Generales para Avanzar hacia el Presupuesto Basado en
Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempeiio.
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DIMENSION A RESULTADO A MEDIR RESULTADO CLAVE
MEDIR
que se. encuentra en Que las mujeres y hombres hayan recibido becas de manera
desventaja para . . ,
proporcional a las desventajas que les traeria el abandonar la
mantenerse en la escuela.
escuela.

Eficiencia Lograr la mejor relacion Que la inversion total en becas haya correspondido a la
costo — resultado al totalidad del estudiantado beneficiado egresando del nivel.
entregar las becas.

Calidad Que la beca sea suficiente Que los recursos proporcionados al estudiantado hayan
para cubrir las necesidades resultado suficientes para satisfacer las necesidades bdsicas
basicas del alumnado para que lo mantendrian en la escuela.
mantenerse en la escuela.

Economia En el caso de que fueran En el caso de las becas crédito, que los recursos invertidos se

becas-crédito, que se
recupere oportunamente
la mayor cantidad del
recurso entregado.

hayan recuperado en tiempo y cantidad, conforme se tiene
planeado.

» 4to paso metodologico: Denominacion del Indicador.

Una vez que se ha establecido el resultado clave, la pregunta siguiente es ¢Cémo se mide
este resultado clave? La respuesta nos conduce al indicador, entonces es posible
seleccionar un indicador de una lista existente o construir uno nuevo si no se identifica
uno que mida el resultado clave.

NOMBRE DEL INDICADOR

e Definicion: Denominacion precisa con la que se distingue al indicador.

Generalmente no incluye coberturas ni periodos.

© CONSIDERACIONES PARA LA DETERMINACION DEL NOMBRE DEL INDICADOR:

Debe expresar una medida o relacién entre variables (suma, diferencia, producto,

cociente,

promedio, porcentaje,

proporcién, tasa, razén, indice, media, etc.)

acompafiado del elemento a medir.
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PALABRA QUE EXPRESE UNA RELACION ARITMETICA ELEMENTO A MEDIR
ENTRE DOS O MAS DATOS®

o Debe ser corto y claro.

o No debe repetir al objetivo.

e Noincluye verbo.

e No contiene el método de calculo, pero debe ser consistente con el mismo, asi como
con la Unidad de Medida.

e No se debe repetir con un método de cdlculo diferente.

Ejemplo de nombres de indicadores:

1. Promedio de edades de las personas del grupo.
Proporcion de mujeres en puestos de direccion.
Razdn de género en los ingresos.

Tasa de variacion de la violencia contra mujeres.
Indice de calidad sobre la capacitacion recibida.
Suma ponderada avances de un proyecto.

Tasa de mortalidad materna.

Proporcion de personas que entendieron.

© % N & U A W N

Calificacion promedio en resolucion de problemas.

10. Tiempo promedio de atencion en una Agencia del Ministerio Publico.

© METODO DE CALCULO.

El método de célculo expone la relacion aritmética que existe entre los datos que
conforman al indicador. El método de calculo puede expresarse de tres formas
alternativas:

®Dos datos o més se pueden relacionar aritméticamente al sumarlos, restarlos, multiplicarlos o dividirlos, o cualquier
combinacion de estas operaciones.
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A) Mediante un enunciado que manifieste esta relacion.

Ejemplo: Una razon de género expresa el dato de mujeres que cumplen con una condicion
determinada en relacion al dato de hombres que cumplen con la misma condicion.

B) Mediante un enunciado que especifique la relacion entre las variables de
esta relacion.

Ejemplo: La razon de género en los ingresos es igual al promedio de ingresos de las mujeres
entre el promedio de ingresos de los hombres.

C) Mediante una formula (algoritmo) que muestre la relacién aritmética entre las
variables que conforman el indicador.

Ejemplo: TMG = (ND / P) X 100

Donde

TMG = Tasa de Mortalidad General

ND = Numero de nacimientos durante el afio

P = poblacion total a mitad de afio.

Los métodos de céalculo (algoritmos) mas cominmente utilizados para construir
indicadores se clasifican por su forma de construccién en:

Indicadores segtin su forma de construccién

I. Simples:

Sumas / Diferencia / Producto / Cociente / Promedio
Proporciones

Razones

Tasas

Distancias

Medidas de tendencia central (Media, mediana, moda)
Medidas de dispersidn (asimetria y curtosis)

Il. Compuestos

Se obtienen a partir de indicadores simples
Ejemplo: indice de empoderamiento de las mujeres

1Il. Sintéticos

Se obtienen a partir de indicadores compuestos
Ejemplo: indice de Desarrollo Humano
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Promedio

Promedio=[A+B+C+D+E+F]/6

Proporcién es el cociente de dos variables en donde el numerador
esta contenido en el denominador.

a<bhb

Formato numerador

l=a/b

denominador .

Ejemplo

Proporcion de poblacion urbana: La poblacién que reside en zonas urbanas puede expresarse como
un porcentaje de la poblacion total del area y la misma es una medida de urbanizacién. Normalmente,
el resto de la poblacién se considera rural, a pesar de que algunos paises también tienen una categoria
intermedia denominada “semiurbana”.

Proporcion de mujeres que amamantan es util para calcular el nimero de mujeres que corren el
riesgo de quedar embarazadas, debido a que amamantar exclusivamente a un bebé puede prolongar el
periodo antes de reanudarse la menstruacion.
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R az 6 nes el cociente de dos variables independientes, es decir, que
no hay elementos comunes entre el numerador y el denominador.
I=a/b

00 00
Ejemplos:

Razodn de dependencia: relaciona la poblacion en edad productiva (15 a 60 afos) con el

Formato

resto de la poblacion.

Razodn de nifios a mujeres: es el nimero de nifios menores de 5 afos por 1.000 mujeres

en edad reproductiva durante un afio determinado.

Tasa es un cociente que expresa la dinamica de cambio de una
variable que mide un numero de acontecimientos en un lapso de tiempo
(flujo) en relacién a otra variable existente en ese periodo (stock).

Formato a = flujo, es un valor variable en el tiempo
I=a/b
b = Fijo, se mantiene constante a lo largo
3 < :
Donde a<b del tiempo
Ejemplos:

Tasa de fecundidad general.- Representa la relacién entre los nacimientos y las mujeres
en edad fértil. Se calcula dividiendo el numero de nacimientos ocurridos en un area para el
periodo determinado, por lo general un ano, entre la poblacién media de mujeres en edad
fértil correspondiente a esa misma area. Generalmente el resultado se expresa por cada
mil mujeres.
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Tasa de variacién

Tasa de variacién Anual = TVA
Mide el ritrmo con el cual varia un
fendmeno o situacion.

TVA = (a—ath/ a) X 100 fla+h) 9

Lo que equivale a

[f(@)+h}(a)

TVA = [(aibda) -1] X 100
fla) ¢

Donde:

& = El elemento a medir en el — L L S
. / a a+h

tiempo actual o final

¥,., = El elemento a medir en el

tiempo anterior o inicial

Un _In dice mide el comportamiento de una variable en un cierto

tiempo, a partir de un valor tomado como base. Con frecuencia se calcula
dividiendo a la variable entre un valor base y después multiplicandola por
100. En este caso, por construccion, el numero indice para el punto tomado

como base es 100. La unidad de medida de un indice son Puntos
Ejemplos:

“. Indice de precios

“ Indice de la Bolsa X de Valores

“. Indice de Desarrollo Humano (indice compuesto)

Un ejemplo de indice ampliamente conocido es
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Algoritmo

indice de Desarrollo Humano

Una vida larga 'y Conoclmlent Un nivel de vida
saludable onocimientos decoroso
Componente (Salud) (Educacién) (Ingresos)
Esperanza de Tasa de Tasa bruta de PIB per capita
vida al nacer alfabetizacion de matriculacién (PPA, délar EEUU
adultos 1
Indice de Indice de la tasa
alfabetizacion de bruta de
adultos matriculacion
A J
indice del indice de Esperanza de vida indice de Educacién indice del PIB
Componente
indice de Desarrollo Humano (IDH)
Otro ejemplo relacionado con el género seria
indice de Desigualdad de Género (IDG)
COMPONENTE ‘ Empoderamiento ‘ Mercado
laboral
Tasa de Tasa de Mu::)rr('-)sa?rr::rr:)l;ras mi?::;pa?:z?nz;s Tasa de participacion
INDICADORES mortalidad | fecundidad Gaaion o Ja Scaﬁ*;s de mujeres y hombres
matermna | |adolescente N . en la fuerza laboral
secundaria completa| | parlamentarios
iINDICE DEL Indice de salud indice de Indice del Indice de Indice del
COMPONENTE reproductiva empoderamiento mercado laboral |[empoderamiento| | mercado laboral
de mujeres de las mujeres de las mujeres || de los hombres de los hombres

\ indice de género

de las mujeres

7

\/

indice de género
de los hombres

indice de Desigualdad de Género (IDG
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Ejemplo de un indice de calidad
Indice de Calidad
Indice de satisfaccion del usuario Ponderacion
Crl Claridad en la informacién proporcionada P1 30.00
Proporcién de preguntas resueltas
Cr2 satisfactoriamente P2 30.00
Cr3 Aplicabilidad practica de la informacion P3 40.00
Suma 100.00

indice de Calidad

Indice de satisfaccién del usuario con la Auditoria = ISAud
. ) ) . Frecuencia

[ndice de satisfaccion del usuario Pl | P2 | 3 | Pa | PS | Promedio
Criterio 1 Claridad en el planteamiento de la Auditoria
Criterio 2 Claridad en los requerimientos de informacion
Criterio 3 Suficiencia en el analisis de la informacién
Criterio 4 Satisfaccidon con la retroalimentacion

Suma r -

- -
1 2 4 5
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Porcentaje de Avance

Ponderacién  Jul Ago Sep Oct Nov Dic

Definicién de contenidos 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00
Investigacidn bibliografica 20.00 10.00 20.00 20.00 20.00 20.00 20.00
Desarrollo de Contenidos 30.00 - 10.00 30.00 30.00 30.00 30.00
Revisidn de Contenidos con el ISM 10.00 = = - 10.00 10.00 10.00
IAjustes a Contenidos 15.00 - - - 15.00 15.00 15.00
Publicacién de Metodologia 20.00 = = = - 20.00 20.00
Avance mensual 100.00 15.00 35.00 55.00 80.00 100.00 100.00
Avance mensual
Porcentaje de avance
Nota: Los porcentajes son acumulables

Finalmente, los porcentajes no son un método de célculo, sino que constituyen una forma
de expresar la informacion para facilitar su interpretacion

Porcentaje

Presentacion de valores en funcidn del tamafio del fendmeno
1. Porcentaje

2. Por cada, 1000; 10,000; 1,000,000

La relacion mds comun X= (a/b) * 100

Donde0<X<1

Guia para la elaboracién de Indicadores de Género Pagina 39 de 55



‘ INSTITUTO
s DE LAS MUJERES

PROSPEREMOS JUNTOS DEL ESTADO

Gobierno del Estado 2015-2021

» 5to paso metodoldgico: Construccion de la medicién.

ILUSTRACION 10: INFORMACION QUE APORTA UN INDICADOR.

Objetivo 2015 =

En camina 2001 MEtaS
Comienza 1990
A Avance Y| ¢ . B
-« 8
20000 Desviacién . L I
A 1 : o
p— . . 1
Y | 1000 ® l - : e e .
| 343(3 . : .: . x ., e
- .. - :C'.:.. . .
= o 2. F
9.- - o . @ : ..
(2] ° L
.i ’ oe °
3 ®
s ® bl 1
L . o b
2 2000 o 0 % = © o
= %0 °_ ©
Q ." e ¢
1000 . o 0%
N ik
N
10 5 3
idos vivos)

Una vez definido el indicador a utilizar para medir el logro de los objetivos de la
intervenciéon gubernamental, se hace necesario establecer una serie de parametros
cuantitativos que conforman un sistema de medicién:

i. Linea base.
ii. Metas.
iii.  Trayectoria esperada.
iv.  Pardmetros de semaforizacion.

v.  Desviaciones con respecto a lo planeado.
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I. LINEA BASE:

e Definicion: Senala el valor inicial del indicador y sirve de parametro para medir el avance hacia la
meta, debe incluir la unidad de medida.

Generalmente se recomienda utilizar la misma linea base para toda una administracion, también se
sugiere que esta sea la ultima medicion de la administracion anterior.

En el caso de no existir medicion previa, la linea base surgird de la primera medicion que se realice
del indicador.

En algunos casos la linea base coincide con el dato identificado para el indicador durante el
diagndstico.
Para determinar si se ha avanzado en el logro de un objetivo es necesario tomar un punto
de referencia en el tiempo y conocer el valor del indicador en ese momento.
La linea base se compone de tres datos:

o Ciclo de referencia: Se refiere al afio al que corresponde la linea base;

o Valor del indicador: expresa la magnitud del indicador al momento de la linea
base;

o Periodo: Precisa el momento al que corresponde el indicador al interior de un afio
cuando se han realizado mas de una medicion de este (Trimestre Il; Ciclo
Primavera - Verano; Inicio de cursos, etc.).

Ejemplo con andlisis de género:

DIMENSION RESULTADO CLAVE INDICADOR LiNEA BASE.
Eficacia Que las mujeres adolescentes que Proporcion de madres  Ciclo = 2014
desertan tengan condiciones para adolescentes sin
’ s . .. - 0,
lograr su autonomia econémica. empleo ni ingreso Valor = 86%
independiente

Periodo = Anual.
Il. DETERMINACION DE METAS:

e Definicion: Se refiere al valor que se prevé tenga el indicador en el periodo de cumplimiento del
objetivo.
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En este tema es preciso establecer una convencidon sobre el uso de los siguientes
términos:

Objetivo: Es un enunciado conceptual que responde a la pregunta “¢Qué se debe hacer?”

Meta: Establece la cuantificacidn del objetivo en magnitud y tiempo “¢Cudnto del objetivo
se va a hacer y en cudnto tiempo?”

Ejemplo con andlisis de género:

OBJETIVO (PROPOSITO) INDICADOR LINEA BASE. META
Las mujeres en educacion Proporcion de mujeres Ciclo = 2013- 2014 Ciclo = 2014- 2015
media superior reducen su en educacién media
desercidn escolar. superior que desertan Valor = 7% Valor = 5%
Periodo = Fin de cursos. Periodo = Fin de cursos.

1. TRAYECTORIA ESPERADA DEL INDICADOR HACIA LA META:

e Definicion: Se refiere al rumbo y ritmo que se espera tenga el indicador hacia la meta.

Los tipos de trayectoria de un indicador, desde la linea base hasta la Meta pueden ser:

Ascendente: Cuando el valor del indicador hacia la Meta se prevé que vaya
incrementando;

ILUSTRACION 11: COMPORTAMIENTO ASCENDENTE DEL INDICADOR.

Trayectoria: Rumbo y Ritmo

Meta

To

Ejemplos:

Tasa de eficiencia terminal.- Se espera que la proporcion del alumnado que concluya sus estudios
en el tiempo previsto se incremente.
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Proporcion de mujeres que se mantienen en la educacion media superior hasta la conclusion del
nivel. Se prevé que este indicador se incremente debido a la entrega de bienes y servicios
(Componentes) y a las Actividades del Programa, acciones contenidas en la intervencion

gubernamental con perspectiva de género.

Descendente: Cuando el valor del indicador se

prevé que vaya disminuyendo.

ILUSTRACION 12: COMPORTAMIENTO DESCENDENTE DEL

Ejemplo: Tasa de desercion escolar en mujeres.- Se
espera que el valor del indicador baje en el tiempo.

Regular: Cuando el valor del indicador se prevé

se mantenga constante.

ILUSTRACION 13: COMPORTAMIENTO REGULAR DEL INDICADOR.

Ejemplo: Oportunidad en el tiempo promedio de
entrega de las becas.- Se espera que el numero de

_Linea base

Trayectoria: Rumbo y Ritmo

|
|
I
=
I
|
I
I
|
|
|
|
|
I
|
I
I
I
|
I
I
|
|

dias promedio en que se entreguen los recursos una vez que se disponga de ellos se mantenga

constante...

Nominal: Cuando el comportamiento del
indicador ha sido muy irregular de manera que
no se sabe el valor que tendrd en un momento
del tiempo. Por su propia definicién, este tipo
de comportamiento no puede preverse, sino

que se identifica una vez ocurrido.

ILUSTRACION 14: COMPORTAMIENTO NOMINAL DEL INDICADOR.

Ejemplo: No se sabe con qué frecuencia las clases en

To
Trayectoria: Rumbo y Ritmo | \
_Linea base T i |
i |
I |
I |
1 |
1 ]
1 |
I |
I |
H Meta |
i i
I |
1 |
I |
1 |
I |
1 |
1 1
To T
Trayectoria: Rumbo y Ritmo | i
Linea base i i
o - | |
5] - A 1 |
@ A L 1 |
v ¢ e @ ° ! !
2 I I
- - @ | |
- | |
| Meta |
~ | |
| |
P 1 |
| |
~ | |
¢ | |
| |
1 |
To Ty

el nivel medio superior podrian ser suspendidas por razones no académicas, lo cual podria provocar

desercion escolar.

Guia para la elaboracién de Indicadores de Género

Pagina 43 de 55




‘ INSTITUTO
‘ DE LAS MUJERES

PROSPEREMOS JUNTOS DEL ESTADO
Gobierno del Estado 2015-2021

IV. PARAMETROS DE SEMAFORIZACION:

e Definicion: Se refiere a las bandas de tolerancia que determinan niveles de cumplimiento de los
objetivos; sirven para la consulta del avance en los objetivos utilizando tableros de control
semaforizados, es decir utilizando un codigo de colores, segun el avance.

e Normal: Establece un rango de desviacion permitido para sefalar que el objetivo avanza
hacia la meta conforme a lo planeado (Semdforo verde).

e En riesgo: Establece un rango de desviacion considerado para sefialar que el objetivo
muestra un retraso en su avance real contra lo programado, de manera que pone en
riesgo el cumplimiento de la meta. (Semdforo amarillo).

e (ritico: Establece un rango de desviacion considerado para sefialar que el objetivo
muestra un retraso en su avance real contra el programado, de manera que establece
una situacion critica para el cumplimiento del objetivo (Semdforo Rojo).

Generalmente se recomienda que los pardmetros de semaforizacion sean definidos de
manera homologada para toda la administracién publica.

Los parametros de semaforizacién pueden ser definidos en forma Relativa, manejando un
porcentaje de desviacidon, o en forma absoluta, cuando los productos no se pueden
fragmentar.

Ejemplo:

Una desviacion de hasta el 5% es aceptable para considerar que el objetivo se cumple
“normalmente”. Semdforo verde.

Una desviacion mayor de 5% y hasta el 10% es considerada de riesgo. Semdforo amarillo.

Una desviacion mayor al 10% es considerada como critica. Semdforo rojo.

La aplicacién de los parametros de semaforizacidén varia en funcién de la trayectoria del
indicador hacia la meta.
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ILUSTRACION 15: PARAMETROS DE SEMAFORIZACION EN UN INDICADOR ASCENDENTE.

Linea base

ILUSTRACION 16: PARAMETROS DE SEMAFORIZACION EN UN INDICADOR DESCENDENTE.

Linea base L——

ILUSTRACION 17: PARAMETROS DE SEMAFORIZACION EN UN INDICADOR REGULAR.

Meta
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La Ficha Técnica del Indicador

La buenas practicas internacionales en materia de informacidon estadistica vy
particularmente en materia de indicadores’ utilizan una Ficha Técnica para registrar los
metadatos del indicador y de esa manera contribuir a una mejor comprensiéon del mismo y

a su 6ptimo aprovechamiento.

FICHA TECNICA DEL INDICADOR

Definicion Es un documento en el cual se registran los metadatos del Indicador. (Los metadatos son datos
estructurados que describen las caracteristicas de la informacion: su contenido, calidad, condicion y otros aspectos de

los productos o conjuntos de datos espaciales)?.

Los elementos de informacion que debe contener la Ficha Técnica son:

@ Nombre del Indicador: Denominacidn precisa con la que se distingue al indicador;

@ Definicion del Indicador: Expresa conceptualmente lo que mide el indicador; no se

refiere a las variables que intervienen en su calculo;
@ Método de cdlculo: Expresa de manera sencilla mediante un texto;
» La metodologia de calculo o
» Las variables que intervienen en el indicador y su relacion aritmética.

Si se considera necesario para dar claridad a la comprension del indicador, se especifica

como se uso la fuente para efectos de la construccién del indicador.

@ Algoritmo: Expresa el conjunto de pasos en forma algebraica para calcular el

indicador.

@ Unidad de medida: Indica una magnitud constante adoptada como referencia para

determinar magnitudes de la misma especie.

7 Los indicadores generalmente son considerados informacion de segunda generacion debido a que se derivan de
estadistica basica.

8 INEGI, Metadatos de Geografia. http://www.inegi.org.mx/geo/contenidos/metadatos/ Consultado el 27 de octubre de
2015.
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@ Dimensidon que mide: Se refiere al aspecto particular del objetivo a ser medido.
Objetivos ubicados en diferentes contextos pueden tener otras dimensiones, las que
se proponen se refieren a la gestion (los valores que puede asumir son Eficacia,

Eficiencia, Calidad y Economia).

@ Fuente de informacién: Ofrece el nombre de la institucion que elabora la informacién
para el indicador en su conjunto si es calculado por alguna dependencia, o para cada
variable si no ha sido calculado. Se recomienda que la fuente de informacion conduzca
a un usuario no especializado e independiente de la institucion que generé el dato,
hasta la consecucidn de la informacion. La transparencia en la cita de la fuente de

informacion favorece el monitoreo de los indicadores.

Ejemplo: Secretaria de Educacion Publica de San Luis Potosi

@ Cobertura o desagregacion geografica: expresa la delimitacion territorial a la que

corresponde la informacidn. Los valores que puede adquirir son:

Nacional;

Regional (por conjunto de entidades federativas o porciones de ellas);
Por entidad federativa;

Regional municipal (por conjunto de municipios o porciones de ellos); o
Municipal.

0O O O O O

@ Periodicidad: determina al periodo o periodos para los cuales esta disponible la
informacién. Segun el tipo de resultado que miden los indicadores, la periodicidad

puede ser:

Indicadores de impacto indirecto o directo: (Que miden Fin y Propdsito) pueden ser mas
gue anuales ya que miden transformaciones estructurales de la sociedad (Anual, Bianual,

Trianual, Tetranual, Quinquenal, Sexenal, Decenal, etc.).

Indicadores de producto y de proceso: (Que miden Componentes y Actividades) deben

ser menos que anuales ya que miden avances de un Programa anual, por lo que su
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utilidad se da durante el seguimiento a los programas a lo largo de su ejecucién anual
(Semestral, Cuatrimestral, Trimestral, Bimestral, Mensual.).

Un indicador de producto y de proceso tiene mas utilidad mientras se ejecuta el programa

gue una vez concluido el ciclo anual del Programa.

@ Referencia Internacional: Nombre de la fuente de informacién que proporciona datos
de paises cuyas caracteristicas y metodologias permiten la comparacién internacional

y tiene una actualizacién recurrente.

@ Linea Base: Sefiala el valor inicial del indicador y sirve de parametro para medir el
avance hacia la meta, debe incluir la unidad de medida.

@ Metas: Sefala el valor que el indicador se prevé que adquiera al momento de la
conclusion del objetivo.

@ Comportamiento del Indicador hacia la meta: Se refiere al rumbo y ritmo que se

espera tenga el indicador hacia la meta.

@ Parametros de semaforizacion: Se refiere a las bandas de tolerancia que determinan

niveles de cumplimiento de los objetivos.
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Ejemplo de Ficha Técnica de Indicador.

SECRETAR (A

or FiNANZAS ade up on

<'SLP

PRESFEREAMGS MINTOS

ESTRATEGICO O DE GESTION

Los incicadones estrattgicos deberdn medir of grado de
cbjetivcs e las pollicas poblicas y oo
|08 programas presupuestanos ¥ deberdn coniribuir @ comegir o
fortalecer las estrategias v 12 crentacion de los ecurmcs. Los
incicadones de gestidn deberin medir el avance y logr en

¥ . e5 decir, scbre (2 foma en que los
bienes y servicics poblicos son genemdos
nclusyen s Inicacons que dan seguimiento a las
activicades y aquelics que enfregan bienes yio servicios par
[ser uilizados por ofras instancias

[Estmatégico frivel S la MIF- Fin, Propésit

(Gesticn (nivel de la MIF: Componente, Actividades]

EJE: PORCENTAJE DE MUNICIPIOS QUE RECIBEN SERVICIOS CULTURALES

[Expresion oue identifica al indicadory gue manifiesta 10 gue s desea medircon & Desde of punto de vista cperaivo, pusde| b
aupresar al Indicador an timunas oe 128 vanables qus on & Inberdlenen

NUMERD DE MUNICIPIOS QUE RECIBEN ALGUN BIEN Y0 SERVICIO CULTURAL PROPORCIONADO POR LA [ASCENDENTE O DESCENDENTE
Descripcitn {qué mide | S=CRETARIA DE CULTURA, CON RESPECTO AL TOTAL DE MUNICIPIOS DEL ESTADO. R "
Mccadar?| o cicaxicn mas detailacta Gel nombee del Indcador. Debe procisar qisb 5 pratencis medir el chietvo ol qus ests asoclads: comportamiento gl indicador para identificar cLands su
ayustar @ entander |2 ulidad, Analidad o uso dal indicader sesampatc s poaltive o negatve.
EJE: PORCENTAJE {CANTIDAD DE MPICS ATENDIDOS | CANTIDAD DE
MPIOS EN EL ESTADO) X 100
Fanmula (método de|
Unidad de Medida) Hace reterercia a la ceteminacitn concreta de 1a foma en que 5e oulen expresar ol resutado de la medicicn al aplicar el cboulo)
ircicadcr, deberd comesponcer. imuanablemende. con of método de calculo del indcador y con los valons expresaccs enlal 50 refiere a 12 eupresicn matermddca del indicador. Detemsing
linea base y las metas la foma en que se relacionan las vadables
[ANUAL | SEMESTRAL | TRIMESTRAL, ETC
Valor Unidad de Medida Afo Mes jaal
realiza la mapdici On del Indicadion
Linta Base EFICIENCLA! EFICACLIA | ECONOMIA / CALIDAD
Se refliere al afo QuE 58 koM CoOme
o e A para hacer [Seguin o aspects del logo ce los chjeives que miden, los
wvaluary dar ircicadores deberdn corsicerar algura de las siguieniss
seguinsenio: sabersi 8 ha cimerscres
-r-z-hn-.ﬁnnv-:‘h— Eficaciac mise o grace Pl objativoa;
45 PORCENTAJE 5 SEPTIEMBRE Dimensién deindicador |&) Eficiencia mide la relacicn ente los productos ¥ senvicios

2015 come linea base (nicio de la

o rESpRCt & o8 Insumes © Rcurses wilizaccs;
<) Economia mice la copacidad pam genenar ¥ mevilizar
acecuacamente |os recursos financiens., y
o) Calidad mics los amibutos. propiedades o camctaristicas
e caten tener los bienes y senvicics para safistacer los
ctjetives cel programa
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Conclusiones y recomendaciones para la aplicacion de la Guia

A partir de la situacidn actual en la incorporacién de la perspectiva de género que se
desarrollé en el apartado de Antecedentes, la aplicacion practica de la Guia requiere:

a)

b)

d)

e)

f)

g)

h)

Fortalecer el proceso integral de transversalizacién de la perspectiva de género en
el ciclo de la gestidn publica.

Posicionar la Guia en el funcionariado responsable de la planeacién, programacion,
presupuestacién, seguimiento y evaluacion de resultados estatal. Para que al
momento de emitir la normativa que rige el proceso desde la planeacién estatal
hasta la evaluacion, se tome en consideracion a la Guia.

Fortalecer los procesos de diagndstico de la problematica a resolver con andlisis de
género que identifique brechas de desigualdad y los mida con indicadores de
género.

Incrementar la coordinacién con la Secretaria de Finanzas del Estado a efecto de
que el subproceso de programacion pueda ser desarrollado con suficiente tiempo
para que las Dependencias y Entidades dispongan de tiempo suficiente para la
aplicacién integral de la metodologia de marco légico con perspectiva de género y
gue en este desarrollo puedan incorporar el uso de indicadores de género.

Gestionar con la Secretaria de Finanzas la validacién de la Guia para que pueda ser
incorporada formalmente en los lineamientos que la propia Secretaria emite para
normar la elaboracidén de los anteproyectos de presupuesto.

Fortalecer las capacidades técnicas del funcionariado de la administracion publica
estatal asesorando y acompanando los primeros ejercicios de aplicacién de la guia.

Incluir en el proceso de revision de las Matrices de Indicadores para Resultados por
el area correspondiente, la consideraciéon de esta Guia para el andlisis de los
indicadores que miden Componentes y Actividades con perspectiva de género.

Gestionar que el seguimiento a la ejecucién de los programas presupuestarios en
San Luis Potosi considere explicitamente la utilizacion de indicadores de género.

Promover la elaboracién de un Programa de Evaluacidn de Resultados de los
Programas presupuestarios estatales y que este incluya el andlisis de la variacion
de brechas de género mediante el uso de indicadores de la misma naturaleza.
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